JUAN A. CASTANEDA MENDEZ
DIRECTOR CIENTIFICO

GOBERNABILIDAD Y
SISTEMA JUDICIAL

PARLAMENTARIO, GESTION PUBLICA Y JUSTICIA

EIJ Editorial Hammurabi ®



m EditorialHammurabi
@ EditorialHammurabi
n EditorialHammurabi
u HammurabiEditor

Eb EDITORIAL HAMMURABI

GOBERNABILIDAD Y SISTEMA JUDICIAL
PARLAMENTARIO, GESTION PUBLICA Y JUSTICIA
© Es propiedad del autor:
Juan A, CasTANEDA MENDEZ
Direcror CieNTiFICO
ISBN: 978-956-6072-17-1
Tiraje 500 ejemplares 1* Edicion, octubre 2020
Editor: Manuel Alvarez Cabello
Teléfono: +56955258948
Correo electronico: manuel.alvarez@editorialhammurabi.com
Sitio web: www.editorialhammurabi.com
Portada y diagramacion: Editorial Hammurabi
Impresion: Impreso en Donnebaum S.A.
IMPRESO EN CHILE / PRINTED IN CHILE

ADVERTENCIA

La Ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual prohibe el uso no exceptuado de obras protegidas sin
la autorizacién expresa de los titulares de los derechos de autor. El fotocopiado o reproduccién por
cualquier otro medio o procedimiento, de la presente publicacién, queda expresamente prohibido.
Usos infractores pueden constituir delito.

(Las opiniones vertidas en este trabajo son responsabilidad exclusiva del autor)



AGRADECIMIENTO

Al creador, por permitirme fener una nueva oportunidad
en esta vida.

Mis padres, quienes creen en la independencia del carisio
y orgullo como fruto crecido.

A Melanie, por comprender de manera tierna mis tiem-
pos.y hacer coincidir mi presente con el futuro.

Qnienes comprendieron y me ayndaron en la necesidad
del hallazgo y emocion del conocimiento. Especialmente a Aron,
Mitzy, Enrigue, Zulay, Walter, Jordanio, y Vanesa,

A mis maestros y alumnos (as), quienes me enseiian a
seguir el camino y no tomar el atajo.

Prof. Mr. Castarieda Méndeg, Juan Alberto






INDICE

PrESENTACION ettt ettt e st s vt e sabeesraeesaneesnaeses 17

CAPITULO I

TEST DE DEMOCRACIA MiNIMA EN LOS PLENOS
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

MG, JUAN ALBERTO CASTANEDA MENDEZ

.- Aproximacion Tematica ..., 19

II. Presidencialismo y parlamentarismo .......cccccceveeierviricunucnes 22

2.1. INCIDENCIA PRELIMINAR: DEMOCRACIA EN VIRTUD A LA
MAQUINARIA CONSTITUCIONAL 1evvievveereereereenreeseenseesseenseensesnneenes 22

2.2. LLoS DESACUERDOS COMO ELEMENTOS LEGITIMADORES:
AUTORIDAD EN LA DELIBERACION PARLAMENTARIA. .ceeevveveeennnn. 24

III. La trascedencia nomotética de las practicas parlamenta-
TIAS teveereeeeereeeeereeeesseeeeaseessaateeeasseesassteesssteessssseesasaeesanteessssseesannrees 26

IV. Test de democracia minima: criterios y aplicacion legisla-
EIVAL  veeveereereeeeeeeeeeeseeseeseeseeneeseeeessensensesseeseeseeseeeensensessesnesseeneeeennens 28

4.1. CUESTIONES PRELIMINARES SOBRE LA RACIONALIZACION
DEL PODER POLITICO uuvviiiiiiiiietieeeeieeeeiieeeesneeeesaeesssneeessnnessnnns 28

4.1.1. LA RACIONALIDAD DEL PODER (SISTEMA) .c.covvvvvevevererennes 29

Eb EDITORIAL HAMMURABI



10 JUAN A. CASTANEDA MENDEZ

4.1.2. FETICHIZACION DEL PODER (DEMOCRACIA) ...ccvvvivinnnnen

4.2.- LA LEGITIMIDAD DE LOS LIMITES NORMATIVOS DEL CON-
TROL EN EL DEBATE. ittt ceea e

4.2.1. LA LEGITIMIDAD DEL CONTROL PARLAMENTARLO DE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO. ....ccveveneeee.

4.2.2. EL TIPO DE CONTROL QUE DEBER{A EJERCER EL CON-
GRESO DE LA REPUBLICA SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
EMITIDOS POR EL PODER EJECUTIVO. ..coviivieiiciieciiecieeieeeeeeene

4.2.3. LOS PARAMETROS QUE DEBERIAN REGIR EL CONTROL
PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS QUE EMITE
EL PODER EJECUTIVO. uiiiiiiiiieieeteceeeeeteeve e

4.3. CRITERIOS DEL TEST DE DEMOCRACIA MINIMA. evvevrerrnnnee.
4.3.1. GARANTIA DE LA EFICACIA SOCIAL. evvoveeeeeeeeeeeveeeeessneens

4.3.2. GARANTIA DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS
GRUPOS POLITICOS MINORITARIOS. «vveuveeeveeueeeeeeeeeeeeeseesseeseennes

4.3.3. GARANTIA DE CONTROLES PREVIOS evuveevieeereererreeseessneens
4.3.4. GARANTIA DEL DEBATE DEMOCRATICO. .uvvveuveverrerenrerneens

4.4, APLICACION DEL TEST DE DEMOCRACIA MINIMA EN LAS
ACTAS PLENARIAS LEGISLATIVAS.  wveveurevereereveerireeseesseessssessseessseens

Voo CONCIUSIONES ettt ettt eeeeeeeeeeeereeeeeeeeeesereesseeeas

VI.- Referencias bibiograficas ..........ccccveeuvivicirinicieniccneinaen

Eb EDITORIAL HAMMURABI

-



INDICE 11

CAPITULO II

EL DISENO DE UNA MATRIZ DE POLITICAS
PUBLICAS SECTORIAL PARA MEJORAR EL ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD VISUAL

Mg, RAFAEL FERNANDO ALDAVE HERRERA

L= TNELOAUCCION. ettt e e e et eaeeees 47

II.- Reforma del Estado y accion comunicativa. ........cceceveeeceee 48

2.1. TEORIA DE LA REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO 48

2.2. TEORIA DE INCLUSION SOCIAL  t.veutrvevenireerenereeneneesesenessenenens 49
2.3. TEORIA DE LA ACCION COMUNICATIVA .ceveueruevenireereneeienennnne 50
II1. Resultado y discusion ... 52

II1. DERECHO COMPARADO — APLICACION DE POLITICAS PU-

BLICAS. teuteteteneeuertentesersentesessestesessentesessenteneebensesessensenessenseneesesseneas 76
IV. Propuesta de la matriz de politica publica ........cccccovuevueurunceee 78
V. CONCIUSIONES uvivveviiriierisiiierieisiesteestetee e ss e se et essese b snens 79
VI. Referencias BibHOGraficas ........ccccovvieiviicivinicniniciciiinnnn 80

CAPITULO III

ESTADO DE DERECHO Y DESIGUALDADES
SOCIALES: APROXIMACION DESDE UNA TEORIA
DECADIMENSIONAL DEL ESTADO

MG, ROBERTO CABRERA SUAREZ

L- IntroducCion ... 83
II.- Estado de derecho: Tema complejo. ......cccovvviiciviiiciiines 84
IIL.- Estado de derecho: Dimensiones esenciales y concepto. 86

Eb EDITORIAL HAMMURABI



12 JUAN A. CASTANEDA MENDEZ

IV.- Desigualdades sociales y sus consecuencias para la efec-

tividad del Estado de detecho ..o.oovveevveeiieiieieeiecieeeeeieeeeeeenn 90
V.- Consideraciones fNAlES ooveoeeoeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeereeeee e 92
VI.- Referencias bibiograficas ........ccccevvicivinicninicciiinnnn, 94

CAPITULO IV

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD. INCIDENCIA DE LOS
PRECEDENTES DE LA CORTE INTERAMERICANA
EN EL DERECHO INTERNO EN ARGENTINA

Ms. ELizZALDE, LORENA VANESA

L= INEEOAUCCION. ettt ee e e e e eaeeees 95
I1.- Sistemas de control constitucional en América Latina ...... 98

IIL.- Breve raconto casuistico de la inserciéon del bloque de
constitucionalidad en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (CSJN). ..o 98

IV.- Evolucion del control de convencionalidad. ..................... 102

V.- Aplicacion de los controles de constitucionalidad y con-

vencionalidad en Argentina. .......cccoeecevvicvinicinninccniccnenens 112

VI.- A modo de conclusion ... 116

VIL.- Referencias bibliograficas .........cccoecevivvciviviiiivinicnninnnn 118
CAPITULO V

TECNICA LEGISLATIVAY DOGMATICA PENAL

JorGELUIS ALAN ROMERO OSORIO

L= TOtrOAUCCION ettt ettt e s vt e e eaeeeaeens 119

II. Definicién del concepto “técnica legislativa™ .........ccccoevueee. 121

Eb EDITORIAL HAMMURABI



INDICE 13

III. Técnica legislativa y decision politica o politica legislati-

A2 TSR 122
IV. Justificacion de la motivacion en los actos normativos del
poder legislativo penal ........cocceuveieurnicienieericeeeeeeceennes 124
1. RACIONALIDAD DE LA TECNICA LEGISLATIVA PENAL ............ 124
2. POLITICA CRIMINAL, DOGMATICA PENAL Y RACIONALIDAD
DE LA TECNICA LEGISLATIVA PENAL ..eovvvviiiirureeeiieeeesneeeesneeesnns 126
3. ARGUMENTACION JURIDICA, DOGMATICA PENAL Y RACIO-
NALIDAD DE LA TECNICA LEGISLATIVA PENAL .covvvvvevvieeeiveeeenns 127
V. El principio constitucional de proporcionalidad como
método de aplicacion de los criterios de racionalidad en la
actividad legislativa penal. ........ccccocvviiiiiiiiiiiii 131
1. RACIONALIDAD LINGUISTICA Y EL PRINCIPIO DE LEGALI-
DAD  1eeveeveetreerteereesreere et eeteenteeseebeeteeeteenreereerbeetbeeteenreereerreersens 137
2. RACIONALIDAD JURIDICO FORMAL Y EL PRINCIPIO DE
UNIDAD ENTRE LA PARTE GENERAL Y ESPECIAL DEL DERE-
CHO PENAL MATERIAL  uveeeuveeeueeeseeeeerressseessaeessseessesssesseesseessses 142
3. RACIONALIDAD PRAGMATICA Y EL PRINCIPIO DE FIN PRE-
VENTIVO DE LA PENA  cvvttiieteeeeiereeesireeessseeessseeesssssessssseesssseeens 146
4. RACIONALIDAD TELEOLOGICA Y EL PRINCIPIO DE ULTIMA
RATIO DEL DERECHO PENAL wevviivviiiieirieeeireeeeereeesneeessneessnnns 151
5. RACIONALIDAD ETICA Y EL PRINCIPIO DE EXCLUSIVA PRO-
TECCION DE BIENES JURIDICOS RECONOCIDOS COMO DERE-
CHOS FUNDAMENTALES POR LA CONSTITUCION ...covvvevveernneennne 156
V1. CONCIUSIONES evviieieeeieeeeeeeeeeeeeee et et e et e sveesveseeeseeesenees 158
VII. Referencias bibliograficas ........ccccovvevivicvniciininicniinnnn, 160

Eb EDITORIAL HAMMURABI

o



