Cuadernos
Juridicos

Ilvan Hunter Ampuero

Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales

DER



INDICE

ABREVIATURAS ...t
INTRODUGCCION ...t

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE LAS AUTORIZACIONES EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO ..ot

1. LIBERTAD ECONOMICA, AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS Y RESERVA LEGAL....
2. LAS AUTORIZACIONES SECTORIALES EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO.........
3. ACTIVIDAD, PROYECTO Y HABILITACION ADMINISTRATIVA: LOS RIESGOS..............

4. (Esta LEY N° 21.770 (LEY MARCO) UNA NORMA DE DESREGULACION DE
ACTIVIDADES O PROYECTOS? ...ttt

5. Los DESAFIOS DE LA LEY N® 21,770 ...oooiioe oo
6. ESTRUCTURA DE LA LEY MARCO N® 21.770 ..o

CAPITULO II: ASPECTOS GENERALES DE LA LEY MARCO DE AUTORIZA-
CIONES SECTORIALES .......ooiiiiiiiiiiie et

1. OBJETIVOS DE LA LEY DE AUTORIZACIONES SECTORIALES ......cc.cviviaiiaiianianrannas
2. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY N® 21,770 ......ooooivoiooiooeeeeeoeeee
2.1. Organos excluidos de la aplicacién de la Ley N° 21.770.................
2.2. Permisos excluidos de la Ley N°® 21.770.......ccccoooviiiniiiiniic

3. PrinciPioS DE LA LEY N° 21.770 APLICABLES A LAS AUTORIZACIONES SECTO-
RIALES ...ttt et et et

3.1. ASPECtOS GENCTALCS ........cvoviiiieiiiiiciieeee e

VIl
IX

O wn W

12
14
15

19
21
24
25
27

34
34



1T

3.2.

IVAN HUNTER AMPUERO

Principios expresamente consagrados en la Ley N° 21.770.............
A) Principio de estandarizacion ...............cccooooiiiiniiciiic
B) Principio de facilitacion .............c.ccocooiiiiiiiii
C) Principio de previsibilidad ...................ccooooiiiiieie,
D) Principio de proporcionalidad................ccocoooieiiioiiiiiiee,
E) Principio de simplificacion administrativa.................ccccooerne.

F) Principio de costo-efectividad .............ccocooooiiiiiiiiie

CAPITULO III: AUTORIZACIONES SECTORIALES Y OTRAS TECNICAS HA-
BILITANTES ...

1. ASPECTOS GENERALES ......uvvteeeeeee e e

2. CLASIFICACION DE LAS AUTORIZACIONES SECTORIALES ........c..ccoveiiueieieaeieaennnnn.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.

Autorizacion de administracion o disposicion.............ccocooveeeinenn.
Autorizacion de 10calizacion ...
Autorizacion de ProyeCtO ..........ccooviiviiieiieieieeieeeeeeeeee e
Autorizacion de funcionamiento ................ccocooceeieioiiieiieiee
Autorizacion de profesional 0 SErViCio............ccooviiiiiiiiiiie

Otras aUtOTIZACIONES ..........oeoueeeieeeeee e

3. PROPUESTA DE CLASIFICACION .......uuiiiiiiieie oo

4. TECNICAS HABILITANTES ALTERNATIVAS .....eeioiie oo

4.1.
4.2.

4.3.
4.4.

4.5.

ASPectos GeNerales .............ocoooiiiiiiii e
Aviso y declaracion jurada como técnicas habilitantes alternativas
A) CONCEPLO L.t
B) Papel del Reglamento................ccooooiiiiiiiiiiieee,
Efectos de las técnicas alternativas habilitantes ...............................

Fiscalizacion de las actividades y proyectos sometidos a técnicas
alternativas habilitantes...............cocoooiiiiiiiiis

Sancion por incumplimiento de los requisitos que habilitan la acti-

CAPITULO IV: PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS

1. NORMAS MINIMAS DEL PROCEDIMIENTO SECTORIAL: AMBITO DE APLICACION ......

iNDICE
Pags. I-VI

36
36
38
39
40
42
44

47
49
50
50
51
51
52
52
52
53
54
54
57
57
59
60

62

64
67
69



LEY MARCO DE AUTORIZACIONES SECTORIALES

2 INICTACION ..o e e
2.1, SOLCIUA ..o
2.2. Control de admisibilidad ...
2.3. Efectos de la admisibilidad.......................c.oooooiii

3. SOLICITUD DE INFORMACION ACLARATORIA Y/O COMPLEMENTARIA.....................

4. TERMINO ANTICIPADO DEL PROCEDIMIENTO .........ccuvieieeirieseneeeieesieseieeeieeenaenns

5. INFORMES DE LOS ORGANOS REQUERIDOS ..........coeeieaiiieeaeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeee

6. PLAZOS DEL PROCEDIMIENTO SECTORIAL ........c.coiiiiiiisie e
6.1. Computo y obligatoriedad de 10s plazos............cccoovevvieiiiiieiennnn,
6.2. Plazos maximos del procedimiento sectorial...................cccocoeriinen.
6.3. Suspension de los plazos del procedimiento...............c..cccoooieennnn.

7. ACTO TERMINAL DEL PROCEDIMIENTO ........cviiiiieeiieeeeee e

8. SILENCIO ADMINISTRATIVO ........oiuiiiiieeiie oo

9. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA .......cvviiiiiieieeonieeeeee e

10. RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZO DE RESOLUCION.................

CAPITULO V: INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA PARA LA REGULACION
Y EVALUACION SECTORIAL ..ottt

1. ASPECTOS GENERALES ......ooiiiiiie et
2. DE LA OFICINA DE AUTORIZACIONES SECTORIALES E INVERSION............ccceo....
2.1, ASPectos geNerales ............coocoiiiiiiiiiiiie e

2.2. Funciones y atribuciones de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales
€ TIVETSION. ...t

2.3. Limites a las atribuciones y funciones de la Oficina para la Regu-
lacion y Evaluacion Sectorial ...

2.4. Mesas regionales de trabajo.............ccocooiioiiiiiiiiiieeeeee
3. DE LA JEFATURA. ..ottt ettt ettt
3.1. ASPECtOS GENETALES ........cuoiiiiiiiiiiiei e

3.2. Funciones y atribuciones del jefe o la jefa de la Oficina de Autori-
zaciones Sectoriales € INVersion.................occocooevoiiiiieceee

4. DEL PERSONAL DE LA OFICINA DE AUTORIZACIONES SECTORIALES E INVERSION

iNDICE
Pags. I-VI

i

70
71
72
73
74
76
77
79
79
80
81
83
84
91
93

97
99
102
102

103

108
109
110
110

111
114



v IVAN HUNTER AMPUERO

5. COMITE DE AUTORIZACIONES SECTORIALES E INVERSION .........ccooiiiiiiiiiininne.
5.1 ASPECOS ENETALES ......eviviiiiiiiiieece e
5.2. Integracion del Comite.............coocoiiiiiiiiiiiiiiie e,
5.3. Funciones y atribuCioNes............cooooiiiiioiiiiiiiieeeeec

5.4. Funcionamiento del Comité de Autorizaciones Sectoriales e In-
VEISION ...t

A) SeSioNes OTAINATIAS .........c.cvoviiiiiiiieiiieieieeeee e

B) Sesion ampliada............cocooioiiiiiiii

C) Subcomités especializados.............ccoooiviiiiiiiii
CAPITULO VI: MECANISMOS DE FOMENTO DE LA INVERSION..................
1. ASPECTOS GENERALES .......utitiitiitiatiatt ettt ettt ettt ettt ese et et
2. TRAMITACION AGIL DE INICIATIVAS DE INVERSION ESTRATEGICAS...........ccvevrnnn..
3. REGIMEN DE ESTABILIDAD REGULATORIA ........c.ouoiouiiieiieiaiinieeieieeeeeeeeeeeneeens
3.1. Concepto de régimen de estabilidad regulatoria .............................
3.2. Ambito de aplicacion del régimen de estabilidad regulatoria ........
3.3. Requisitos de procedencia...............ocoveeioiiiiiiiiieiieeecee,
3.4. Efectos del régimen de estabilidad regulatoria ................................
3.5. Régimen de los proyectos actuales .............ccocoooiriiiiiiiiiiee,

CAPITULO VII: COLABORACION PRIVADA EN LOS PERMISOS SECTO-
RIALES L. e

1. ASPECTOS GENERALES .........oiuiiiuiieiiie e
2. ENCOMENDACION DE FUNCIONES DE APOYO .......ccveivioiiiiieiieieeniaeeeeieeneeieanns
3. REGISTRO DE PROFESIONALES Y ENTIDADES TECNICAS ........oooioiiiiiiiaiieiienn
3.1. Acerca del registro de profesionales y entidades técnicas...............
3.2. Valor de los informes o certificaciones ................cccococovveirviienennnnn.
3.3. Reglamento de profesiones y entidades técnicas.................cococo......
4. REGIMEN SANCIONATORIO DE LOS PROFESIONES Y ENTIDADES TECNICAS..............
4.1, INfTACCIONES. ..o

4.2. Sanciones aplicables...............coccoovoiiiiiiiiieieceee e

iNDICE
Pags. I-VI

115
115
116
117

117
118
118
119
121
123
123
126
126
127
127
129
130

131
133
133
135
135
136
136
141
141
141



LEY MARCO DE AUTORIZACIONES SECTORIALES

4.3. Titular de la potestad sancionatoria y procedimiento sancionador..

4.4. Delitos penales en que pueden incurrir el profesional o solicitante
de una autoriZacCiON. ...........ccoiviiiiieiec e

CAPITULO VIII: SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE PERMISOS
SECTORIALES. ..ot

1. ASPECTOS GENERALES ......ooiiiiiee et

2. OBIETIVOS DEL SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE PERMISOS SECTO-
RIALES ...ttt et et et

3. GESTION, ADMINISTRACION Y OPERACION DE LA PLATAFORMA SUPER .............
4. FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA SUPER ...

5. CONTENIDO DEL SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE PERMISOS SECTO-
RIALES ..o e

6. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EN LA PLATAFORMA SUPER .....

7. NOTIFICACIONES EN EL SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE PERMISOS
SECTORIALES. ...t e e

8. RECLAMOS, DENUNCIAS Y OBSERVACIONES EN EL SISTEMA DE INFORMACION
UNIFICADO DE PERMISOS SECTORIALES.........cvioeiieeeeee oo

9. VIGENCIA DE LA PLATAFORMA SUPER ..o

CAPITULO IX: MODERNIZACION DE LAS AUTORIZACIONES SECTORIALES
Y TECNICAS HABILITANTES ALTERNATIVAS ......coovoiviiiioeoieeeeeeeeen

1. ASPECTOS GENERALES ......ooiiiiiii et

2. DIAGNOSTICO DE LAS AUTORIZACIONES SECTORIALES Y LA APLICACION DE TECNICAS
HABILITANTES ALTERNATIVAS. . ..ottt

3. CRITERIOS DE REVISION DE LOS PERMISOS SECTORIALES.........c...cooveeiureenneennnnne.
4. INFORME DE EVALUACION Y OBSERVACIONES ...........cccuviiieiiieeiiesieseieeeiesinens
5. REPORTE PARA LA MODERNIZACION DE AUTORIZACIONES SECTORIALES ............
6. ESTRATEGIA PARA LA MODERNIZACION DE AUTORIZACIONES SECTORIALES........
7. OTRAS DISPOSICIONES ........ocuviiuiiieieeeeee ettt
8. EVALUACION DE LA LEY MARCO DE AUTORIZACIONES SECTORIALES.................

CAPITULO X: REGIMEN TRANSITORIO............ooooereoeeeeeeeeeeee e

iNDICE
Pags. I-VI

142

144

145
147

148
149
150

151
152

153

154
155

157
159

159
161
165
166
169
170
171
173



VI IVAN HUNTER AMPUERO

1. INTRODUCCION ...t 175
2. VIGENCIA DE LA LEY N® 21770 ..o 175
3. REGULACIONES POR MEDIO DE DECRETO CON FUERZA DE LEY .........coccovvevenrnnnnnn 176
BIBLIOGRAFIA ...ttt 179
DIOCTRINA ...ttt 179
INORMATIVA CITADA ...ttt ettt ettt st s st enes 182
INACTONALL ... 182
INterNaCioNAl: ............ooiiiiiiieie e 184
Inpice

Pags. I-VI



