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DEDICATORIA

Le dedico este libro a Maria Clemencia, mi esposa. En ella se
hace visible esa vocacién de hacer de “la casa” un hogar luminoso y
alegre, donde el amor se vuelve real y el matrimonio se afirma como
alianza sacramental, fiel en lo pequenoy perseverante en el tiempo.
En ella hay algo de la Comarca de los Hobbits: un lugar pequefio en
apariencia, donde lo esencial se custodia sin ruido y la alegria echa
raices; esa realidad discretay firme que, precisamente por ser asi, es
capaz de sostener la verdadera grandeza y, en su medida silenciosa,
salvar el mundo.
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amo mas de loque algunavez podré expresar. Si estas paginas llegan
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INTRODUCCION

En ocasiones excepcionales, una materia juridica aparentemente téc-
nicay con cierto abandono por la literatura irrumpe en el centro de la vida
constitucional del pais. Eso ocurrié con el régimen de adquisicién de bienes
fiscalesa propdsito de la fallida compraventa del inmueble ubicado en calle
Guardia Vieja N° 392, comuna de Providencia, destinado a ser adquirido
por el Fisco de Chile.

El caso culminé con un hechoinédito en la historia de Chile: el Tribunal
Constitucional declar6 la cesacion en el cargo de la senadora Maria Isabel
Allende Bussi, por estimar configurada la causal prevista en el articulo 60
inciso segundo de la Constitucion Politica de la Repblica, conforme a la cual
cesaenel cargoel diputado o senador que, durante su ejercicio, celebrare o
caucionare contratos con el Estado. La propia sentencia destaco que era la
primeravez que el Tribunal debia pronunciarse sobre dicha causal, poniendo
en tension la representacion democratica y la supremacia constitucional.

La relevancia del caso no radica Gnicamente en su desenlace institu-
cional. Su importancia juridica reside también en que obligd a discutir,
con consecuencias practicas inmediatas, cuestiones que hasta entonces
permanecian en un espacio doctrinal mas bien relegado: la naturaleza de
la compraventa de inmuebles fiscales, la relacion entre el Decreto Ley N.°
1.939 y el Cédigo Civil, el momento de perfeccionamiento del contrato, la
distincion entre titulo y modo, y la interaccion entre derecho publico y
derecho privado en el trafico patrimonial del Estado.

En ese debate, la primera edicién de esta obra fue invocada expresa-
mente como literatura especializada por los diputados requirentes ante
el Tribunal Constitucional, particularmente al sostener que la adquisicion,
administraciény disposicion de bienes fiscales se regula por normas de de-
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recho plblicoy de derecho privado, y que la compraventa de un inmueble
fiscal, aun sometida a exigencias plblicas, termina concretidndose en una
compraventa sujeta a las reglas del Cadigo Civil. Asimismo, en los descar-
gos presentados por la defensa de Maya Fernandez Allende (ex Ministra
de Defensa Nacional) en la acusacién constitucional seguida en su contra,
la discusion se estructurd precisamente sobre el sentido del articulo 37 bis
de la Constitucidn Politica, la compra de inmuebles fiscales como negocio
juridico de derecho publicoy la tesis de que no se habria celebrado contrato
entre el Fisco y la ex Ministra.

Mas alla de las posiciones sostenidas por una u otra parte, el episodio
revela algo de mayor alcance: el derecho de los bienes fiscales dejoé de ser
una materia marginal o puramente administrativa para transformarse en
un problema constitucional, civil y pablico de primer orden. Una disciplina
que parecia confinada a expedientes patrimoniales, decretos administra-
tivos y operaciones inmobiliarias del Estado mostr6, de pronto, toda su
fuerza practica.

Esta segunda edicién, actualizada y corregida, nace, precisamente,
desde esa constatacion.

Lo ocurrido no solo representé un hito en la jurisprudencia constitu-
cional chilena, sino que evidenci6 que el derecho de los bienes fiscales —
tradicionalmente tratado de forma fragmentaria— constituye un ambito
de convergencia normativa particularmente complejo, en el que interac-
than reglas de derecho civil, derecho administrativo y principios de rango
constitucional. Esta interaccion, lejos de resolverse de manera arménica,
presenta tensiones estructurales que exigen un tratamiento sistematico.

En efecto, la adquisicién, administracion y disposicién de los bienes
fiscales se rige simultineamente por normas de derecho piblico y de de-
recho privado, lo que confiere a esta materia un caracter estructuralmente
hibrido. Asi, por ejemplo, la venta de un inmueble fiscal, aun cuando se
someta a exigencias propias del régimen plblico —como autorizaciones
administrativas o procedimientos de control—, se materializa en una com-
praventa cuya estructura responde a las categorias del derecho civil. Esta
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doble dimensidn hasido, en gran medida, insuficientemente desarrollada
por la doctrina nacional.

A partir de esta constatacion, la presente obra se propone reconstruir
elrégimenjuridico de los bienes fiscales desde una perspectiva sistematica,
superando el tratamiento fragmentario que ha caracterizado su estudio.
Para ello, se parte de una tesis central: los bienes fiscales se subsumen en
la hipdtesis del articulo 582 del Cédigo Civil, en cuanto constituyen una
forma de propiedad respecto de la cual el Estado ejerce un dominio que,
ensuestructura, se rige por las categorias del derecho comin, sin perjuicio
de las modulaciones que introduce el derecho publico.

Esta afirmacion encuentra respaldo en el articulo 26 del Decreto Ley
N-°1.939, que somete la adquisiciéon del dominio por el Estado tanto a las
normas del derecho comin como a las disposiciones especiales que lo
regulan. De ello se sigue que el régimen juridico de los bienes fiscales no
puede ser comprendido adecuadamente si se prescinde de la interaccion
entre ambos 6rdenes normativos.

Sobre esta base, el libro se estructura en torno a las tres dimensio-
nes fundamentales del fendmeno: la adquisicion, la administracién y la
disposicion de los bienes fiscales, siguiendo un orden légico que permite
comprender progresivamente la formacién, gestién y circulacién juridica
de estos bienes dentro del patrimonio estatal.

En la primera parte, relativa a la adquisicién, se examinan los me-
canismos de incorporacién de bienes al patrimonio fiscal, distinguiendo
rigurosamente entre titulos y modos de adquirir el dominio, y abordando
criticamente las interpretaciones que tienden a confundir ambas catego-
rias. Se analizan, asimismo, las particularidades que introduce el Decreto
Ley N.°1.939 en relacién con los distintos modos de adquirir, asi como su
interaccién con las reglas del Cédigo Civil.

La segunda parte se centra en la administracion de los bienes fisca-
les, entendida no como un concepto abstracto, sino como un conjunto de
mecanismos juridicos concretos a través de los cuales el Estado ejerce sus
facultades sobre estos bienes. En este contexto, se estudian figuras como
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la destinacidn, la concesién de uso, la afectacion y el arrendamiento, des-
tacando sus elementos estructurales, su régimen juridico y los problemas
interpretativos que presentan.

Finalmente, en la tercera parte se aborda la disposicién de los bienes
fiscales, analizando los mecanismos de enajenaciény las particularidades
que introduce el régimen aplicable a las Fuerzas Armadas, en particular
a través del Decreto Ley N.°1.113. En este ambito, se examina el alcance
del ius disponendi como atributo del dominio estatal y su proyeccion en el
trafico juridico.

Todo el andlisis se desarrolla bajo un criterio de ordenacién normati-
va que distingue entre tres niveles: el Codigo Civil como derecho comdn,
el Decreto Ley N.° 1.939 como régimen general y los cuerpos normativos
especialisimos que inciden en la materia. A partir de esta estructura, se
propone un modelo de articulacién basado en reglas de supletoriedad que
permiten resolver las tensiones entre estos distintos niveles.

De este modo, la obra no se limita a describir un conjunto de normas,
sino que busca ofrecer una reconstruccién sistematica del régimenjuridico
de los bienes fiscales, dotdndolo de coherencia interna y de herramientas
interpretativas que faciliten su aplicacién.



